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CAMINHOS PARA SE COMBATER
A CORRUPCAO NO BRASIL

INSTRUCOES PARA A REDACAO

A redacdo que apresentar copia dos textos da Proposta de Redacao ou do Caderno de
Questdes tera o numero de linhas copiadas desconsiderado para efeito de correcdo. Recebera
nota zero a redacao que desrespeitar os direitos humanos; apresentar menos de sete linhas;
fugir ao tema ou que néo atender ao tipo dissertativo-argumentativo ou apresentar parte do
texto deliberadamente desconectada do tema proposto.

PROPOSTA DE REDACAO

A partir da leitura dos textos motivadores seguintes e com base nos conhecimentos
construidos ao longo de sua formacdo, redija um texto dissertativo-argumentativo em norma
padrao da lingua portuguesa sobre o tema “CAMINHOS PARA SE COMBATER A CORRUPCAO
NO BRASIL”, a presentando proposta de intervencdo que respeite os direitos humanos.

Selecione, organize e relacione, de forma coerente e coesa, argumentos e fatos para defesa de
seu ponto de vista.

TEXTO1

Corrupcao vem do latim corruptus, que significa quebrado em pedagos. O verbo corromper
significa “tornar puatrido”. A corrupcao pode ser definida como utilizacdo do poder ou
autoridade para conseguir obter vantagens e fazer uso do dinheiro publico para o seu préprio
interesse, de um integrante da familiza ou amigo.

corrupgao e crime. Veja alguns itens que revelam praticas corruptas:

e Favoreceralguem prejudicando outros.

e Aceitar e solicitar recursos financeiros para obter um determinado servico publico,
retirada de multas ou em licitagdes favorecer determinada empresa.

e Desviar verbas publicas, dinheiro destinado para um fim publico e canalizado para as
pessoas responsaveis pela obra.

e Até mesmo desviar recursos de um condominio.

A corrupcdo é presente (em maior evidéncia) em paises ndo democraticos e de terceiro
mundo. Essa pratica infelizmente esta presente nas trés esferas do poder (legislativo, executivo
e judiciario). O uso do cargo ou da posicdo para obter qualquer tipo de vantagem é
denominado de trafico de influéncia. Toda sociedade corrupta sacrifica a camada pobre, que
depende puramente dos servicos publicos, mas fica dificil suprir todas as necessidades sociais
(infraestrutura, saude, educacdo, previdéncia etc.) se os recursos sdo divididos com a area
natural de atendimento publico e com os traficantes de influéncia (os corruptos).
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Quando o governo ndo tem transparéncia em sua administracéo é mais provavel que haja ou
que incentive essa pratica, ndo existe pals com corrupcao zero, embora os paises ricos
democraticos tenham menos corrupcao, porque sua populacao é mais esclarecida acerca dos
seus direitos, sendo assim mais dificeis de enganar.

Atualmente existe uma organizagdo internacional que tem como finalidade desenvolver
pesquisas nos paises para “medir’ o nivel de corrupcdo. A partir da pesquisa é feita uma
classificacéo de acordo com a nota que vai de 0 a 10. Alguns dados revelam que o primeiro
lugar com nota 9,7, que corresponde 2 margem de confianca, é a Finlandia; e o Brasil ocupa
54° com nota 3,9, margem de confianca 37-41%.

Disponivel em: http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/o-que-corrupcao.htm

TEXTO0 2

Vinte anos apds o retorno das eleicdes diretas para presidente, o Brasil ainda permanece
distante de se livrar do principal inimigo do fortalecimento da democracia: a corrupgdo. O
tema rouba a cena politica de 2009, das obscuras compras de castelos e mansdes aos
confrontos éticos do maior partido do pais, o PMDB, passando pelo polémico retorno do ex-
presidente Fernando Collor de Mello (PTB-AL) ao circulo de poder de Brasilia. Para debater
propostas sobre os principais motivos que levam a corrupgao e como combaté-la, a Gazeta do
Povo compilou pesquisas nacionais e internacionais e ouviu especialistas no assunto - entre
advogados, historiadores, escritores, cientistas politicos e representantes de organizacdes
nao-governamentais (ONGs). Eles levantaram 10 pontos fundamentais para enfrentar o
problema.

Na opinido da maioria, a corrupgao é algo entranhado nas estruturas de poder desde o inicio
da colonizacdo portuguesa e que so vai acabar com o envolvimento generalizado da
sociedade. “Estamos falando de uma cruzada civica”, resume o presidente da Comisséo
Especial de Combate a2 Corrupcao da Crdem dos Advogados do Brasil (OAB), Amauri Serralvo.

1. MUDAR AS LEIS, QUE SAO PERMISSIVAS

A legislacdo brasileira dificulta o combate a corrupcéo e, em alguns casos, até a estimula. Os
crimes praticados por corruptos e corruptores tém punicdes leves. Quem frauda uma
concorréncia publica, por exemplo, pode ser multado e permanecer preso, em regime aberto,
por um periodo de dois a quatro anos. Ja para um roubo comum, a punicdo varia de quatro a
dez anos de detencao, em regime fechado. “Isso s6 aumenta a sensacdo de impunidade e
diminui o receio de praticar atos ilicitos”, alerta Fernando Knoerr, professor da Escola da
Magistratura do Parana. Além disso, a lei prevé inumeras possibilidades de recursos judiciais,
fazendo com que processos se arrastem ao longo dos anos. “O recurso € um mecanismo
importante para se evitar possiveis injusticas. Mas, utilizado em excesso, coloca em xeque 2
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eficacia do Judiciario”, afirma o promotor de Justica Mateus Bertoncini, do Ministério Publico
Estadual. Por fim, a imunidade parlamentar e o foro privilegiado para parte dos
administradores ptblicos ajudam a disseminar a ideia de impunidade.

2. REDUZIR 0 NUMERO DE CARGOS COMISSIONADOS

O governo federal tem quase o dobro de funcionarios comissionados (20.420) do que a soma
de EUA (9.000), Alemanha (500), Franca (500} e Inglaterra (300). S no governo do Parana séao
outros 3,6 mil e na, prefeitura de Curitiba, 458. A quantidade exagerada de pessoas que estao
no servico publico porindicacéo politica, sem prestar concurso, estimula a troca de favores e a
proliferacéo de funcionarios fantasmas. O cientista politico David Fleischer, da Universidade
de Brasilia, diz que, guanto maior a quantidade de comissionados menos eficiente é o
funcionalismo. Segundo ele, o Brasil peca por ndo criar instrumentos de controle nessa area.
‘O Lule pode nomear livremente um exército de funcionarios, enquanto o Obama (presidente
dos EUA) precisa da aprovacao do Senado para, pelo menos, dois mil cargos.”

3. MELHORAR 0 CONTROLE PUBLICO

Exigidos por lei, os ¢rgéos de controle da administracao publica deveriam cobrar dos outros
departamentos estatais a prestacdo permanente das contas e da aplicagcdo de recursos. Mas
esses orgaos, tanto do Executivo como do Legislativo, acabam sujeitos a todo tipo de presséao
politica. Os conselheiros dos Tribunais de Contas (TCs), por exemplo, sdo indicados pelos
governadores e tém de passar pela aprovacéo dos deputados. “Os conselheiros estao ali para
garantir boa vida a quem os nomeou. Se os TCs acabassem amanhé, néo fariam falta alguma”,
afirma Claudio Abramo, diretor-executivo da ONG Transparéncia Brasil. Segundo especialistas,
falta ainda eficacia na atuacao do Ministério PUblico e da Justica.

4. MUDAR 0 SISTEMA DE EMENDAS INDIVIDUAIS

As emendas individuais aos or¢camentos publicos consolidaram-se como um dos principais
instrumentos de barganha do Poder Executivo com o Legislativo, nas esferas municipal,
estadual e federal. No Congresso, por exemplo, a cada sessao importante - como no caso da
prorrogacao da CPMF em 2007 -, a liberacdo de verba para as emendas é usada pelo governo
federal como moeda de troca para ter apoio no Legislativo. Por ano, cada um dos 594
congressistas tem direito a indicar RS 10 milhdes em obras para seu estado ou municipios de
sua base em emendas - uma brecha para a utilizacdo de dinheiro publico para fins
eleitoreiros. O governo, porem, néo tem obrigacao de pagar os pedidos. Isso da margem a
negociatas. “Enquanto nao for revista a maneira como ocorre a distribuicao de recursos na
relacdo entre municipios, estados e Unido, a corrupcéo ndo vai diminuir”, afirma o professor
de Etica e Filosofia Politica Roberto Romano, da Unicamp. Especialistas citam duas solucoes
para o problema: acabar com as emendas individuais, partindo do principio de que os
deputados n&o tém conhecimento técnico para definir qual a prioridade na aplicacdo dos
recursos; ou implantar um sistema de orcamento impositivo, no qual o governo € obrigado a
pagar os recursos estabelecidos na Lei Orcamentaria.
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5. AUMENTAR A TRANSPARENCIA NO PODER PUBLICO

Os brasileiros, em geral, tém dificuldade para obter informacées no poder publico. A maioria
dos 6rgaos estatais, por exemplo, simplesmente ignora a internet como instrumento de
divulgacdo de informacées. E o caso, por exemplo, de 377 das 399 camaras de vereadores do
Parana, além da Assembleia Legislativa do estado. “A transparéncia é indiscutivelmente o
maior inimigo da corrupgao. Muitos politicos sabem disso e, por isso, tém tanto medo de
divulga-las”, afirma o diretor da ONG Contas Abertas, Gil Castelo Branco. A entidade tem
apenas trés anos e, juntamente com a Transparéncia Brasil, € uma das poucas especializadas
na divulgacao dos gastos publicos.

6. AGILIZAR A JUSTICA

A estrutura da Justica brasileira evoluiu pouco nos Ultimos anos - em virtude, principalmente,
de déficits orcamentarios - e ndo tem conseguido acompanhar o aumento no numero de
processos. “A caréncia de estrutura reflete nademora dos julgamentos, que acabam caindo na
impunidade. Isso incentiva ainda mais a corrupgao”, diz o advogado Fernando Gustavo
Knoerr. Segundo o promotor de Justica Mateus Bertoncini, os tribunais ndo estao estruturados
de maneira adequada para julgar casos de corrupcao. Os 120 desembargadores paranaenses
(responsaveis pelo julgamentos de segundo grau), além de atuarem na capital - muitas vezes,
longe do local dos acontecimentos -, sdo insuficientes para fazer o mesmo trabalho dos 568
juizes de primeiro grau.

7. DAR MAIS TRANSPARENCIA AO FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS
Campanhas eleitorais costumam ser financiadas por empresarios e pessoas que tém
interesses na administracdo publica. E, por vezes, a doagdo de recursos € uma forma de exigir
uma contrapartida quando o candidato for eleito. Para alguns especialistas, o financiamento
publico de campanhas evitaria a ingeréncia privada no setor publico. Mas nem todos
concordam, pois a pratica de caixa 2 nas elei¢des nao seria eliminada. “Ninguém é capaz de
acabar com a doagao de recursos de onde sequer se sabe a procedéncia”, afirma o advogado
Fernando Gustavo Knoerr. “O dinheiro privado - hoje no caixa 1 - vai acabar migrando para o
caixa 27, diz Claudio Abramo, da ONG Transparéncia Brasil. Alguns especialistas sugerem que
os financiadores tenham de ser conhecidos durante as campanhas e n&o apos ela, como
estabelece a atual lei. Assim, o eleitor saberia quais sdo os interesses por tras de cada
candidato.

8. SIMPLIFICAR 0 SISTEMA TRIBUTARIO

O Brasil tem hoje 61 tributos, entre impostos, taxas e contribuicdes. O sistema e considerado
um dos mais complexos do mundo, o que estimula a corrupgao. “Quem apresenta dificuldade
quer vender facilidade”, diz o presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario,
Gilberto Amaral. Além da grande quantidade de tributos, o modelo brasileiro sofre também
com o excesso de leis. “Posso assegurar que nao existe hoje nenhuma pessoa no Brasil, por
mais qualificada que seja, que conheca toda a nossa legislacao tributaria”, diz Amaral. E os
erros de declaracdo costumam ter multas elevadas, o que estimula a corrupcao. A solucéo
seria uma profunda reforma tributaria que simplificasse as regras.
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9. DEIXAR 0 “JEITINHO BRASILEIRO” DE LADO

O famoso “jeitinho brasileiro” surgiu de maneira positiva, como uma forma de o povo se
adaptar as dezenas de situagoes adversas do pais. Porém, ele passou a ser usado com outros
fins, para se conseguir vantagens pessoais, passando por cima das leis. Para o promotor de
Justica Mateus Bertoncini, o “jeitinho” carrega forte individualismo e auséncia de consciéncia
coletiva, que podem derivar para atos ilicitos e corrupcdo. O cientista politico Carlos Luiz
Strapazzon, do Unicuritiba, destaca ainda que nao existern corruptos sem corruptores e,
portanto, parte da sociedade também esta envolvida em atos ilicitos ligados ao poder publico.
Portanto, investir na educacdo - sobretudo das criancas — é o caminho para mudar essa

mentalidade.

10. ESTIMULARA PARTICIPAGA'O DO BRASILEIRO NA POLITICA

O brasileiro tem uma tendéncia a ndo se envolver nos assuntos publicos, fruto do
paternalismo herdado das origens ibéricas do pais. “O Estado sempre foi visto como o
provedor da populagao, como um organismo dissociado do cidadéo comum”, diz o escritor
Laurentino Gomes, autor do livro 1808, que narra a chegada da familia real portuguesa ao
Brasil. Duzentos anos depois, a falta de envolvimento da sociedade ainda é um dos principais
problemas do combate a corrupcéo. “Estamos falando de uma cruzada civica. Se o povo ndo
denunciar, se néo deixar de lado atitudes consideradas banais como comprar produtos
piratas, a corrupcao vai vencer’, avalia o presidente da Comissdo Especial de Combate a
Corrupcgao da Ordem dos Advogados do Brasil, Amauri Serralvo.

Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/10-ideias-para-
combater-a-corrupcao-bgnowijtfwiSvmgdxnSk2cdvy

PODCAST DO TEMA - SISTEMA SCRIBS

https://soundcloud.com/scribsoficial/caminhos-para-se-
combater-a-corrupcao-no-brasil

@ 0S 5 ORGAOS IMPORTANTES NO COMBATE A CORRUPCAO
https://www.youtube.com/watch?v=vV6-5CxuRo08
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